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Styregruppens anbefalinger
I denne analyse og rapport om specialundervisning anbefaler styregruppen en række tiltag.

Hovedpunkterne er,
· at der udarbejdes en kommunal inklusionsstrategi.

Der nedsættes en arbejdsgruppe, der skal udarbejde en kommunal inklusionsstrategi på 0 – 18 års området. Den overordnede strategi skal efterfølges af lokale strategier på dag- og skoleområdet. På skoleområdet skal en del af strategien indeholde en ændret organisering af almenundervisningen.

· at der etableres kompetencecentre

Der nedsættes en arbejdsgruppe, der beskriver kompetencecentrenes opgavevaretagelse, bemanding og geografiske placering ud fra rapportens anbefalinger.

· at der laves en incitamentsstyringsmodel.

Der nedsættes arbejdsgrupper med henblik på at udforme detaljerne i en styringsmodel, herunder norm og mængderegulering i forhold til antallet af børn med særlige behov.

· at der igangsættes et udviklingsarbejde med henblik på at styrke inklusionen på dagtilbudsområdet og styrke sammenhængskraften mellem dagtilbud og skoler.

Forord

Med baggrund i det stadig stigende antal børn, der får specialundervisning og den deraf stigende udgift til området har Børne- og Ungeudvalget besluttet, at der skal laves en analyse af området.

Til udarbejdelse af analysen blev der nedsat en styregruppe bestående af:

· Karin Andersen (formand), Lene Tetzlaff, Center for Dagtilbud og Skoler

· Birgitte Wittendorff og Lisbeth Munkager, Center for Børn, Unge og Familier

· Lederen af Børne- og Ungerådgivningen Finn Brunberg
· Lederen af Uddannelseshuset Jørgen Jensen
· 1 skoleinspektør: Lene Hjorth, Mørdrupskolen

· 1 skoleinspektør med specialtilbud: Kari Jørgensen, Grydemoseskolen

· 1 repræsentant for Helsingør Lærerforening: Vera Hansen

· 3 økonomimedarbejdere: Lene Rasmussen, Vibe J. Jensen og Sigurd Eidsmo Center for Økonomi og Styring.

Bilag 1: Kommissorium
Styregruppen har nedsat arbejdsgrupper til belysning af særlige spørgsmål.

Styregruppen har ladet sig inspirere af udviklingen i andre kommuner (Gladsaxe, Lolland, Gentofte, Horsens og Hedensted Kommune). Samtidig har en tidligere studietur til Finland været en stor inspiration, idet den finske organisering på specialundervisningsområdet utvivlsomt er medvirkende til de gode resultater, som ses i internationale undersøgelser.

Endelig har styregruppen taget udgangspunkt i den store viden og ekspertise, der allerede findes i kommunen og vil med sine anbefalinger sætte den viden i spil og implementere den i dagligdagen ude på skolerne.

Udfordringer

I Helsingør Kommune er området økonomisk og kapacitetsmæssigt under stadig stigende pres. Der opleves en stigning i antallet af børn, der har brug for specialundervisning med en tilsvarende stigning i udgifterne til området.
Byrådet har besluttet, at området til den vidtgående specialundervisning skal opnå en besparelse på 1.250 mio. kr. i 2011 og 3.000 mio. kr. i 2012 og frem. På trods af dette forventes det, at budgetområdet til Børne- og Ungerådgivningen samt til egne specialskoler vil opleve et samlet merforbrug i 2011 på 7.300 mio.kr., hvis der ikke sker omstillinger på området. Det samlede budget til dette område udgør 62.800 mio. kr., og det forventede merforbrug vil udgøre godt 11 %. 
Der er således brug for igangsættelse af initiativer, der sikrer, at udskillelsen fra almenområdet ikke stiger, samt at udgifterne til specialområdet håndteres. Dette kan ske ved, at der foretages en omprioritering af midlerne i retning af mere inklusion på almenområdet, således at udgiftsvæksten reduceres. Alternativt kan der tilføres flere midler til specialområdet.
I perioden 2007 til 2010 har antallet af 5 til 15 årige i Kommunen været nogenlunde konstant. På trods af dette er udgifterne til specialundervisning steget markant. Udgifterne til almenundervisningen har i samme periode været svagt faldende jvf. udviklingen i figur 1.

Figur 1
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I perioden 2007 til 2010 har specialundervisningen udgjort en stadig større andel af de samlede skoleudgifter. Andelen af udgifter til specialundervisning er steget fra 23,6 % i 2007 til 27,6 % I 2010. I 2010 vil specialundervisningen udgøre 135.2 mio. kr. ud af et samlet budget på 490.475 mio. kr. 
Fortsætter denne udvikling uændret, vil specialundervisningen i 2015 udgøre 34,6 % af de samlede udgifter svarende til 171.0 mio. kr. Jvf. udviklingen i figur 2. 
Figur 2
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	Udgifter
	2007
	2008
	2009
	2010

	Almenskoleområdet
	363.484.000
	358.952.000
	367.695.000
	355.239.000

	Specialundervisning
	112.127.000
	117.238.000
	125.113.000
	135.236.000

	I alt folkeskolen
	475.611.000
	476.190.000
	492.808.000
	490.475.000

	Specialundervisningens andel
	23,6 %
	24,6 %
	25,4 %
	27,6 %


Antallet af skoleelever der får specialundervisning er ligeledes stigende. I 2007 var der 299 elever, der modtog specialundervisning, enkeltintegration eller specialklasser. Dette tal er steget til 415 elever i 2010, hvilket svarer til 4,6 % af alle børn. Hvis denne udvikling fortsætter uændret, vil der, trods det faldende børnetal være 680 elever i denne slags specialundervisningstilbud.  Jvfr. udviklingen i figur 3. 
Figur 3 
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	Elever i:
	2007
	2008
	2009
	2010

	Specialklasse i almenskolen
	128
	147
	150
	150

	Enkeltintegration (inkl. Lægeordinerede)
	90
	105
	114
	147

	Specialskole, udenkommunale skoler
	25
	23
	26
	25

	Specialskole, egne skoler
	55
	66
	76
	93

	I alt
	299
	340
	366
	415


Yderligere grafer og talmateriale til belysning af udgiftsudviklingen på specialområdet fra 2007 – 2010 kan læses i bilag 2 og 3.

I dag er det samlede budget til hele specialundervisningsområdet fordelt på 2 centre. Dette kan være en udfordring i forhold til at ansvar og kompetence følges. Styregruppen finder det ligeledes vigtigt, at de enkelte interessenter oplever det som een enhed og ensartet indgang i forhold til beslutninger. Dette vil kunne medføre, at der skal flyttes budget fra det ene center til det andet.
I aftalen om kommunernes økonomi 2011 er det bl.a. anført, at udgifterne til specialundervisning i Danmark har været kraftigt stigende de senere år. På den baggrund igangsatte regeringen og KL med økonomiaftalen for 2009 og 2010 et udvalgsarbejde vedrørende specialundervisningsområdet med fokus på grundlaget for styringen, organiseringen og ressourceforbruget på området.

På baggrund af dette udvalgsarbejde skønnes det, at ca. 14 pct. af eleverne i Danmark modtager specialundervisning, og at der samlet anvendes ca. 13 mia. kr. årligt på specialundervisningsområdet, svarende til 30 % af de samlede udgifter til folkeskolen.  
I Helsingør Kommune er andelen som ovenfor nævnt 27,6 % i 2010 – der skal dog tages forbehold for forskelle i opgørelsesmetoden.

Regeringen og KL er enige om i fællesskab at arbejde for en omstilling i folkeskolen, således at målsætningen om inklusion bidrager til en reduktion af den andel af ressourcerne, der anvendes til specialundervisning. Kommunerne vil styre og prioritere området under hensyn til denne målsætning. Frigjorte ressourcer på området kan bl.a. styrke den almindelige undervisning i folkeskolen.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at kommunerne i de kommende år skal begrænse henvisningen til specialklasser og specialskoler og herunder, at undervisningen af anbragte børn så vidt muligt bør foregå i den almindelige folkeskole. Kommunerne vil for at realisere målsætningen bl.a.:

· Etablere inklusionsfremmende styringsmodeller

· Gøre Pædagogisk Psykologisk Rådgivning mere efterspørgselsstyret.

· Arbejde strategisk med lærernes kompetenceudvikling og udnyttelsen af personalets kompetencer til gavn for alle elever.

Der kan ligge en styringsudfordring i det frie skolevalg, som også eksisterer på specialundervisningsområdet, hvor forældrene har mulighed for at vælge specialpædagogiske foranstaltninger udenfor kommunegrænsen. Ganske som på almenområdet gælder der det, at forældrene selv skal betale for transporten, når det frie skolevalg benyttes.

I forhold til folkeskolens resultater kan styregruppen ikke forudse virkningen af en højere grad af inklusion. Der kan med andre ord ikke siges noget om, hvorvidt resultaterne på kommuneplan eller skoleplan vil ændre sig i opad eller nedadgående retning ved øget inklusion.

Formål
Formålet med denne analyse og udviklingsplan for specialundervisningsområdet er at ændre måden at tænke specialundervisning på samt at præcisere opgaver, ansvar og roller i den inkluderende skole. Økonomi og incitamentsstrukturer skal tilpasses, så de fremmer en ændring af roller og ansvar.

Udviklingsarbejdet skal kvalificere skolernes arbejde med inklusion af elever, der har særlige udfordringer i forhold til undervisningen. 

Styregruppen har blandt andet taget udgangspunkt i den sammenhængende børne- og ungepolitik og udmeldte budgetmål og besparelser og anbefaler følgende overordnede mål:
· At øge inklusionen jf. forskningsresultater, så flere børn sikres at være en del af et lokalt fællesskab, hvor dette er foreneligt med hensynet til det enkelte barn og fællesskabet.
· At specialpædagogikken udvikles i almenområdet

· At nærhedsprincippet vægtes i forhold til mere specialiserede tilbud

· At der udarbejdes en kvalitetsmodel
· At bringe forældrenes ressourcer, ansvar og forpligtelser i spil
Styregruppen peger på, at bevægelsen mod inklusion bedst foregår med fokus på lokale løsninger, i forhold til lokale problematikker, med stor involvering af lokale aktører
.
Baggrund
Anbefalingerne i denne rapport tager blandt andet udgangspunkt i Salamancaerklæringen (1994), som er en international erklæring om alle børns ret til uddannelse. Der er tale om et dokument, der har stor indflydelse på skolepolitikken i mange lande. 

Det centrale i Salamanca-erklæringen er princippet om, at alle børn - også de som har særlige behov - har ret til uddannelse, fortrinsvis i det skolesystem og de skoler, der er etableret for hovedparten af børnene. Skolen skal derfor tage hensyn til det brede spektrum af forskelle i forudsætninger og potentialer, vi finder blandt børn i befolkningen, og den skal lægges til rette indenfor rammerne af en børnecentreret pædagogik. Det påpeges, at de almindelige skoler med en inkluderende orientering er det mest effektive hjælpemiddel til at bekæmpe diskriminerende holdninger, til at skabe imødekommende miljøer, til at bygge et inkluderende samfund og til at realisere uddannelse og oplæring for alle.

I erklæringen står der blandt andet: 

”Vi tror på og erklærer hermed at:

· alle børn har en grundlæggende ret til uddannelse og skal have mulighed for at opnå og opretholde et acceptabelt læringsniveau,

· ethvert barn har unikke egenskaber, interesser, evner og læringsbehov,

· uddannelsessystemer og uddannelsesforløb skal indrettes og iværksættes på en sådan måde, at de tager hensyn til de store forskelle i egenskaber og behov,

· de, der har særlige uddannelsesmæssige behov, skal have adgang til almindelige skoler, som skal være i stand til at imødekomme deres behov ved at anvende en pædagogik, der er centreret omkring det enkelte barn,

· almindelige skoler, som har denne inklusive orientering, er det mest effektive middel til at bekæmpe diskrimination, skabe trygge fællesskaber, bygge det inklusive samfund og opnå uddannelse for alle; desuden giver de langt de fleste børn en ordentlig uddannelse og forøger dermed hele uddannelsessystemets effektivitet og ressourceudnyttelse.”
Danmark har tilsluttet sig Salamanca-erklæringen. 

Derudover tager rapporten udgangspunkt i Helsingør Kommunes sammenhængende børne- og ungepolitik. Heraf fremgår det, at

· Børn og unge skal være en del af et fællesskab, der rummer og afspejler samfundets mangfoldighed. 
· Alle børn og unge skal have mulighed for at kunne trives i fællesskabet. 

· Børn og unge med særlige behov for støtte skal i videst muligt omfang have adgang til almindelige dagtilbud og skoler. 
Definition af specialundervisning
Af Bekendtgørelse nr. 885 af. 7. juli 2010 om folkeskolens specialundervisning og anden specialpædagogisk bistand fremgår det, at specialundervisning og anden specialpædagogisk bistand gives til elever, hvis udvikling kræver særlig hensyntagen eller støtte, som ikke alene kan understøttes ved brug af undervisningsdifferentiering eller holddannelse indenfor rammerne af den almindelige undervisning.
Formålet med specialpædagogisk bistand er altså at fremme udviklingen hos elever med særlige behov. Specialpædagogisk bistand omfatter:

· Specialpædagogisk rådgivning af forældre, lærere og personale

· Særligt undervisningsmateriale og kompenserende hjælpemidler

· Undervisning i folkeskolens fag og fagområder under særlig hensyntagen til elevernes indlæringsvanskeligheder

· Undervisning og træning i funktionsområder og arbejdsmetoder til at afhjælpe elevernes funktionsvanskeligheder

· Personlig assistance for at overvinde praktiske vanskeligheder i forbindelse med skolegangen
· Særligt tilrettelagte aktiviteter

Den specialpædagogiske bistand skal sikre, at en elev ved skolegangens ophør har forudsætninger for fortsat uddannelse, erhvervsmæssig beskæftigelse eller anden beskæftigelse.

Helsingør kommune betragter følgende tilbud som en del af specialundervisningsindsatsen for de 5 – 15 årige: 
· Almenpædagogiske inkluderende tiltag på kommunens folkeskoler for klasser og enkelte elever

· Specialafdelinger på kommunens folkeskoler

· Eksterne specialtilbud i andre kommuner, dagbehandlingstilbud og andre segregerede tilbud.
Hvad siger forskningen?
Forskningen peger på, at barnets faglige, sociale og følelsesmæssige udvikling foregår i samspil og relationer mellem børn og voksne og i samarbejdet mellem hjem og skole. Disse faktorer er alle af afgørende betydning.
Pædagogisk forskning
 viser, at læring og udvikling understøttes bedst, når klassens mønstre og strukturer for kommunikation og samarbejde er præget af fysisk tilstedeværelse, accept og anerkendelse samt aktiv deltagelse. Pædagogisk arbejde ud fra disse grundprincipper kan beskrives som inkluderende pædagogik. Med denne tilgang løfter man et problem ud af den tætte tilknytning til den enkelte person og søger i stedet en forklaring og en udviklingsmulighed i klassens og skolens samlede liv.
Fokus flyttes med andre ord fra at se et barn med problemer til at se et barn i problemer, og i stedet for udelukkende at lede efter årsager og forklaringer i eleven, søges lærings- og adfærdsfremmende faktorer i de relationer og andre sammenhænge, der opleves i klassen.
Anbefalingerne for det overordnede pædagogiske arbejde bliver i en inkluderende pædagogik
:

· At skabe kulturer, hvor de inkluderende principper og værdier er styrende i alle afgørelser

· At udvikle inkluderende strategier, dvs. at udvikle fællesskaber for alle og at tilrettelægge hverdagen ud fra et mangfoldighedsprincip

· At udvikle inkluderende praksis – dvs. organisere miljø og aktiviteter ud fra et deltagelsesprincip

Regeringens rejsehold fremlagde juni 2010 en række anbefalinger til kommunerne. Specialundervisningsområdet er flere steder omtalt i anbefalingerne. Særlig anbefaling nr. 6 ”Langt færre elever skal gå i specielle tilbud” er relevant at fremhæve. Rejseholdet nævner flere grunde. En grund er den sociale betydning for eleven, der flyttes væk fra sit netværk af kammerater og voksne. En anden grund er, at væsentlige kompetencer i forhold til at identificere behov og give de rigtige tilbud mangler på skolerne, idet de specialpædagogiske lærerkompetencer primært er på specialskoler og i kommunen. Skolen mangler kompetencer til det forebyggende arbejde og til at identificere de særlige behov i tide og tilrettelægge en undervisning, der målrettet de særlige behov. I dag skal ekspertisen hentes udefra, og det giver ventetid. Rejseholdet går så vidt, at de ”anbefaler, at lovgivningen om specialundervisning ændres, så kun ganske få elever udskilles til specialklasser og specialskoler, og at pædagogisk psykologisk rådgivning primært skal bistå lærerne på skolen. Skolerne skal have tilført specialpædagogiske kompetencer, og de resterende specialskoler skal fremover tillige fungere som eksterne kompetencecentre for den specialpædagogiske bistand på skolerne.”
Kommunernes Landsforening, Undervisningsministeriet og Finansministeriet udgav i 2010 rapporten ”Specialundervisning i folkeskolen – veje til en bedre organisering og styring”. Rapporten vurderer på baggrund af gennemgangen af en lang række danske og internationale effektundersøgelser af specialundervisning, at specialundervisning har en effekt. Det er dog svært at sige noget entydigt om, hvilke metoder, der har den største effekt. Generelt er indtrykket, at effekten af specialundervisningen øges, når læreren har de fornødne kompetencer, og der stilles større faglige krav. Der peges endvidere på vigtigheden af dokumentation, og at indsatsen evalueres, herunder at der følges op på undervisningsplaner. Endelig peges der generelt på, at der kan være behov for en ændret indsats over for elever med adfærds-, kontakt- og trivselsproblemer (AKT). Det er forhold, der kan opfyldes i den almindelige folkeskole, og effektundersøgelserne støtter således umiddelbart op om den politiske målsætning, at specialundervisningen i større omfang end i dag bør tilrettelægges inkluderende inden for rammerne af den almindelige folkeskole.

Bent Madsen, leder af Center for Inklusion og Diversitet, udtaler: ”Vi ved, at det at gå i et specialtilbud har konsekvenser for børns kompetenceudvikling. Hvis et barn, der har svært ved at kommunikere, kun omgås børn, der har lige så svært ved at kommunikere, så bliver deres kompetencer forringet. Vi ved også, at lærere og specialister ikke stiller lige så høje forventninger og krav til børn i specialtilbud – og det forringer også børns mulighed for at udvikle deres kompetencer. Dernæst viser forskningen, at jo længere børn kommer fra normalområdet, jo færre af dem får en kompetencegivende uddannelse og dermed en aktiv karriere på det ordinære arbejdsmarked. Kort sagt: Jo tættere knyttet man er til almene tilbud i skole og dagtilbud – jo større er ens livschancer. Det er også værd at bemærke, at forskellighed i børnegruppen giver et større læringspotentiale for normale børn.”
”Det er ikke alle børn, der kan inkluderes, men det er ikke en egenskab ved det enkelte barn, der afgør, om det kan – det er en egenskab ved fællesskabet”

Den nuværende model
Det Centrale Visitationsudvalg har i dag visitationsretten til vidtgående specialundervisning exl. den visitation, der sker i netværkssamarbejdet med Fredensborg og Hørsholm kommuner.  Skolerne indsender en ansøgning med en psykologisk vurdering fra BUR og beskriver heri barnets ressourcer med henblik på at hente ressourcer udefra eller at få barnet ekskluderet. Der visiteres til en række forskellige foranstaltninger. Læs mere i bilag 4.
Man kan overveje, om modellen samtidig rummer et utilsigtet incitament til ”kassetænkning”, idet der kan være en økonomisk tilskyndelse for en skole til at søge et barn udskilt til specialundervisning eller til at indstille et barn til støtte som enkeltintegreret elev. Visitationsudvalgets stillingtagen og de faglige beskrivelser (herunder fra psykologen), samt den enkelte skoleleders egen ansvarlighed over for helheden er de mekanismer, der kan imødegå denne tendens (i det omfang den findes).

På baggrund af erfaringer fra andre kommuner har arbejdsgruppen drøftet en model, hvor en væsentlig del af de midler, der i dag disponeres gennem DCV, udlægges til folkeskolerne, der så til gengæld i højere grad vil være forpligtet til at løse inklusionsopgaven inden for egen budgetramme – eller selv betale (helt eller delvist) for børn, der visiteres til undervisning uden for egen skole.

Kommunal inklusionsstrategi

Processen med at udvikle inklusionen består af en række delområder, som tilsammen udgør et samlet udviklingsprojekt i specialundervisningen. I centrum for indsatsen er den indsats, der skal til for at understøtte elevens faglige og sociale udvikling. Den indsats bygger på nogle rammer, som både går på roller og ansvar, incitament, økonomi og metode.
Styregruppen peger på, at det vil være nødvendigt at udvikle en kommunal inklusionsstrategi på skoleområdet, men anbefaler samtidig, at der sker i samarbejde med dagtilbudsområdet for at sikre et ensartet børnesyn og pædagogisk tilgang til arbejdet. Styregruppen anbefaler, at der også iværksættes et udviklingsarbejde med henblik på at styrke inklusion på dagtilbudsområdet og at styrke sammenhængskraften mellem dagtilbud og skoler. Læs mere om tankerne på førskoleområdet i bilag 5.
Grundlæggende handler det om at skabe en skole med et læringsmiljø for alle og med et undervisnings- og et sfo-tilbud til alle børn i skoledistriktet. Skolen skal være attraktiv for alle elever, forældre og medarbejdere. Forudsætningerne er, at barnet skal have udbytte af undervisningen, og at der skal være arbejdsro i klassen. Som udgangspunkt skal lokale muligheder være udtømt, før det kan påtænkes at segregere elever. Det betyder, at fokus primært skal være på, hvad fællesskabet har brug for, så en børnegruppe kan fungere og ikke længere udelukkende fokusere på det enkelte barn som problembærer.

Styregruppen peger på, at inklusion skal ske, når det tjener barnets faglige og sociale udvikling, og barnet trives i skolen. Derfor er det ikke alle børn, der kan/skal inkluderes i almenundervisningen. Styregruppen vurderer, at flere børn og unge end i dag med diagnoser/handicap og børn/unge med ondt i livet kan inkluderes. Det kan fx være skoletrætte børn og unge, omsorgssvigtede børn og unge og børn og unge med generelle indlæringsvanskeligheder. I den inkluderende skole vil det ikke være muligt at rumme alle børn hele tiden. Eksklusion kan i perioder være uundgåeligt, men ikke nødvendigvis en varig løsning. 

Idealsituationen er, at børn ikke kan visiteres direkte fra et dagtilbud ind et specialskoletilbud. Det er væsentligt, at et barn får mulighed for at ”afprøve” almenskolen, før der kan tages stilling til, hvorvidt barnet trives og profiterer af undervisningen i skolen. Der vil være undtagelser for denne procedure – fx i forhold til elever med mere vidtgående generelle indlæringsvanskeligheder. Læs mere om grænsen for inklusion i bilag 6.
Styregruppen har i sine drøftelser taget udgangspunkt i følgende forudsætninger:

· Distriktsskolen skal være attraktiv for alle – elever, forældre og medarbejdere

· Specialpædagogikken skal udvikles i almenområdet

· Nærhedsprincippet jf. børne- og ungepolitikken

· At gøre dyre tilbud billigere

· At nytænke og videreudvikle gode lokale tilbud med sammenhængskraft og koordinering mellem disse

Alt sammen med respekt for at det er utåleligt blot at være tålt.
Inklusionsstrategien indeholder både indholdsmæssige, organisatoriske og styringsmæssige elementer:

· Indholdsmæssigt betyder strategien, at der skal ske en redefinering af, hvad specialundervisning/specialpædagogisk bistand er. Herunder også udviklingen af en inklusionsfremmende praksis ud fra evidensbaseret forskning.

· Organisatorisk betyder strategien en ændret måde at gøre tingene på. Herunder at overveje hvilke faggrupper, der skal løse hvilke opgaver i folkeskolen.
Med en målsætning om en skole, der ekskluderer færrest mulige børn, skal følgende områder belyses:

· Lovgivning og praksis fra Klagenævnet på området

· Inklusionsstrategi 

· Almenundervisningens organisering

· Specialpædagogisk videndeling

· Specialundervisningskompetencer/ kompetenceudvikling
Lovgivning og praksis fra Klagenævnet på området

Området er i dag rettighedsstyret frem for behovsstyret. Praksis fra Klagenævnet viser, at specialundervisningsbegrebet afgrænses til at omfatte støtte i mindst 12 ugentlige timer for enkeltintegrerede timer. Dette fremgår udelukkende af afgørelser i Klagenævnet og nævnet henviser til de lovforberedende bemærkninger. På specialundervisningsområdet er der frit valg, ganske som på almenområdet. Først når alle muligheder for inklusion er afprøvet, kan kommunen kræve placering i specialklasse og her kan forældrene fortsat påklage afgørelsen. I sin behandling af klagen vil klagenævnet så vurdere, hvorvidt alle muligheder er afprøvet.
Lokal inklusionsstrategi
Med afsæt i den overordnede kommunale inklusionsstrategi, skal den enkelte skole udarbejde en lokal inklusionsstrategi med fokus på en inklusionspraksis, hvor undervisningen er i centrum, og hvor ressourcerne udnyttes fleksibelt. Derfor skal der iværksættes et udviklingsarbejde på skolerne, hvor der arbejdes med inklusion i tanke, sprog og handling. Og skolen skal forholde sig til at være børneparat frem for, at børnene skal være skoleparate samtidig med at forældrene skal sørge for at børnene er undervisningsparate. Desuden skal en væsentlig del af strategien omhandle organiseringen af almenundervisningen, så specialundervisningen og almenundervisningen kan udvikle sig sammen og gensidigt. Fokus skal være på zonen for barnets nærmeste udvikling (kan, kan med hjælp, kan ikke).
Styregruppen anbefaler blandt andet, at følgende medtænkes i strategien:

· Skolesyn og læringssyn

· Ressourcesyn

· Fokus på trivsel som forudsætning for faglig udvikling hos det enkelte barn, fællesskabet, personalet og forældrene.

· Udvikling af et forpligtigende skolehjemsamarbejde, herunder forældrenes rolle i arbejdet med inklusion.
Inklusionsstrategien skal tage udgangspunkt i elevernes og fællesskabets ressourcer. Der skal bl.a. udvikles fleksible, dialogiske handleplaner, hvor forældre og skole byder ind og samtidig skal skole-hjem samarbejdet omkring børn med særlige behov styrkes. Her vil den elektroniske handleplan være et godt hjælpemiddel, idet alle parter her kan notere gensidige aftaler og følge med i udviklingen. Herunder også at sikre forventningsafstemningen mellem skole og forældre. 
Inklusionsstrategien skal også sikre, at skolen kan indtænke nye faggrupper til opgaveløsningen. 

I forhold til den vidtgående specialundervisning er området i dag rettighedsstyret. Det er styregruppens opfattelse, at området kan fungere bedre ved behovsstyring i forhold til individuelle fleksible løsninger. Det er væsentligt at indskærpe, at en diagnose i sig selv ikke kan udløse en bestemt form for specialundervisningsstøtte. Støtten fastsættes alene på grundlag af en konkret vurdering af barnets undervisningsmæssige behov. 

I den sammenhæng er det væsentligt, at forældrene via tæt dialog med skolen oplever, at deres barn udvikler sig fagligt og socialt, og at de føler sig trygge ved, at skolen løfter opgaven. Skolen har et væsentligt ansvar for dette, idet samarbejde mellem skole og hjem skal danne grundlag for at få afstemt de indbyrdes forventninger og give forældrene forståelse for organiseringen af den særligt tilrettelagte undervisning. 
Styregruppen har undervejs drøftet betydningen af forældrenes opbakning og finder, at et skarpere fokus på familiearbejdet kan være afgørende for barnets faglige og sociale vanskeligheder. Samtidig er styregruppen opmærksom på, at folkeskolens kerneområde – undervisning – skal være lærerens altoverskyggende opgave, og at familieproblemstillinger ikke er en læreropgave. Det er væsentligt at understrege skolens forventning om, at forældrene er parate og fleksible og kan tilsidesætte egne behov og prioriteringer til børnenes bedste.
Styregruppen peger på, at følgende punkter kan være til inspiration for skolen og skolebestyrelsens arbejde med at styrke forældresamarbejdet.

· Tydelige forventninger til hinanden – også om fælles løsninger

· Skole/forældre samarbejder om at være tydelige overfor børnene – vi vil det samme

Skolens tænkning skal rettes mod, at alle forældre er en ressource, som skal indgå i samarbejdet ikke kun om eget barn, men om alle børn i klassen
Almenundervisningens organisering
En del af skolens inklusionsstrategi handler om organiseringen af almenundervisningen. Skolerne har i forbindelse med skolernes læringsmiljø fokuseret på nye muligheder i almenundervisningen, herunder at få indrette sig i forhold til de pædagogiske muligheder, der ønskes.
Inklusionstrategierne skal således afspejle de lokale muligheder for at udnytte de fysiske rammer på en anderledes og inklusionsfremmende måde.

Styregruppen peger på følgende:

· øget fleksibilitet - fx omkring frikvarter og timer

· maksimal holddannelse

· udeskole/ praktisk skole, gerne i samarbejde med erhvervslivet
· omdefinering af faggrænser. Brug den person, der besidder kompetence til at lave et inkluderende undervisningsmiljø

· brug de dygtigste folk til børn med særlige behov

Almenundervisningen skal grundlæggende tilrettelægges ud fra de pågældende elevers faglige behov. Derved kan mange delområder komme i spil, men fleksibilitet og differentiering både på elevniveau og klasseniveau er fundamentale områder. Dette gælder også i forhold til anbragte børn, hvor målsætningen er at fastholde nærhedsprincippet. Læs mere om anbragte børn i bilag 7.

Styregruppen ser på nuværende tidspunkt følgende store områder som med fordel kunne sættes i spil:
· Helhed og sammenhæng. Styregruppen peger på, at skolen fx skal have mulighed for et større samarbejde mellem lærere og pædagoger, hvis det er med til at skabe en mere inkluderende skole. Derfor bør der være mulighed for at lave individuel klassebaseret helhed og sammenhæng.
· Vejledende timetal. Styregruppen peger på, at det vejledende timetal er en forudsætning for den anbefalede inkluderende skole, samtidig med at man må overveje en nyfortolkning af det vejledende timetal. Flertallet i styregruppen ser nye muligheder i en tolkning, som medfører, at det vejledende timetal fastholdes, samtidig med at skolen i højere grad selv fastsætter fagrækken på i de enkelte klasser. Minimumstimetallet i de enkelte fag skal overholdes, men spændet mellem det vejledende timetal og minimumstimetallet kan med fordel for alle elever udlægges til skolelederen. Derved bliver der mulighed for at ændre timetal i de enkelte fag og ændre på fagrækken på de enkelte klassetrin, og hermed også få mulighed for praktisk-musiske forløb i overbygningen. Erfaringerne fra Finland viser, at eleverne her har en langt større fagrække i overbygningen samtidig med at de ikke har en længere skoledag end i Danmark – og samtidig opnår de resultater i internationale undersøgelser, der langt overstiger de danske elevers.
Styregruppen peger også på, at længden på skoledagen i højere grad kunne være en lokal beslutning og at det således var muligt inddrage demografiske overvejelser i forhold til skoledagens længde.

· Fagpersoner. Styregruppen peger, at det skal være de relevante faglige kompetencer, der er i spil i forbindelse med undervisningsopgaven, herunder måske også nye faggrupper. Organisatorisk er det allerede muligt i dag, men skolernes økonomi muliggør det ikke. Forsøg med undervisningsassistenter her i Helsingør Kommune og andre steder i landet
 tyder på, at UA’erne generelt kan medvirke til bedre trivsel og understøtte et bedre undervisningsmiljø i klassen og medvirke til at forbedre arbejdsmiljøet for lærerne. Desuden er en højere grad af inklusion sandsynlig. Forsøgene peger på, at tiltagene kommer mange elever til gode. Forsøget i Helsingør Kommune evalueres i juni 2011. 
Specialpædagogisk videndeling

Helsingør Kommune rummer samlet set en stor specialpædagogisk viden og har mange veluddannede fagpersoner. Den store opgave er at videndele på området og implementere forskningsresultater i den daglige inkluderende almenundervisning. Her mangler de specialpædagogiske videnscentre i Helsingør Kommune, hvis hovedopgave blandt andet er at sikre den nødvendige lokale implementering af viden og evidensbaserede metoder i den daglige undervisning på skolerne, og styregruppen anbefaler derfor, at der etableres kompetencecentre for 0 – 18 års området på fx følgende 5 områder:
1. Sprog- og læseområdet

2. AKT-området

3. ADHD- området

4. Autisme-området

5. Generelle indlæringsvanskeligheder

Kompetencecentrene skal være Helsingør Kommunes videnscentre indenfor de enkelte områder på hele børne- og ungeområdet og samtidig er videndeling mellem centrene væsentlig for sammenhængskraften i skolen, således at børn i vanskeligheder, der ligger under flere kompetencecentre, fortsat kan inkluderes. Der er således tale om kompetencecentre, der har både dag- og skoleområdet som målgruppe. Kompetencecentrene har specialiseret viden om børn og unge på de enkelte fagområder og har flere funktioner:
· Undervisning af elever – enten fuldtidsundervisning eller modulundervisning. Dette er nærmere beskrevet under de enkelte kompetencecentre.
· Konsultativ funktion i forhold til medarbejderne i dagtilbud og skolerne. Daginstitutioner og skoler kan konsultere kompetencecentrene og få råd og vejledning i forhold til at udvikle et miljø, der er støttende for sårbare børn og unge.
· Tilbyde kursusforløb for forældre

· Kompetenceudvikling i forhold til det pædagogiske personale i samarbejde med Uddannelseshuset
· Bindeled mellem evt. nationale videnscentre og dag- og skoleområdet.
Kompetencecentrene varetager altså dels de specifikke opgaver, som lokalskolen ikke kan klare – dels elevernes tilbagevenden og inklusion i lokalskolen, og her er det forventningen, at en tættere kontakt mellem almenskolen, BUR og de segregerede undervisningstilbud, vil kunne føre til en større dialog om, hvilke forudsætninger, der er nødvendige for at et barn kan vende tilbage til almen-skolen med succes. Her er det væsentligt, at der er opmærksomhed på det komplekse samspil mellem barn, familie og skole, således at der arbejdes bredt med ændring og udvikling af både holdninger og kompetencer hos både barn, familie og skole/dagtilbud. 

Nogle børn må forventes at have behov for et segregeret tilbud i en længere årrække (evt. resten af skolealderen), mens det for andre vil være en kilde til udvikling at vide, at der på alle niveauer arbejdes målrettet på at ”normalisere” barnet. Det kan ikke forventes, at alle børn i de segregerede tilbud (potentielt) kan inkluderes, men ved at holde den mulighed tydeligt og eksplicit i fokus kan det sikres, at der vedvarende er ”en bevægelse” tilbage mod normalmiljøet. Tanken om kompetencecentre knytter sig således til tanken om at man nogen gange må segregere i en periode for at kunne inkludere på længere sigt
.

De kommunale kompetencecentre/skolens ressourcecenter skal være kraftcentre med koordinering af indsatsen over for det enkelte barn, som den primære opgave. Her til kan man med fordel uddanne en inklusionsvejleder, hvor kompetencen primært går på, hvad der skal til for at tilrettelægge succesfulde, inkluderende forløb for det enkelte barn. 

Læs mere om de enkelte kompetencecentre i bilag 8.
Specialundervisningskompetencer / kompetenceudvikling
Styregruppen vurderer, at følgende generelle kompetencer er en forudsætning for inklusion:

· Relationskompetence

· Klasseledelseskompetence

· Fagdidaktisk og procesdidaktisk kompetence, herunder også kompetencen til at håndtere og kombinere forskellige vidensformer samt planlægge og evaluere i situationer
· Analyse- og refleksionskompetence

· Kompetence i at arbejde it-baseret

Styregruppen peger på, at kompetenceudvikling er en forudsætning for en generel vellykket inklusion. Forskningen
 viser, at vejen til en inkluderende pædagogik skal have afsæt i praksis og ikke i ideologi, teori osv. Det er væsentligt, at kompetenceudvikling tager udgangspunkt i praksis og finder sted i praksis eller i praksisfællesskaber – fx kompetenceudvikling af forskellige faggrupper samtidig.

Forskningen
 peger på, inklusion afhænger af den betydning, som elevens vanskeligheder tillægges og håndteres på af læreren. Derfor er viden om betydningen af egen praksis for elevens læring en væsentlig del af opgaveløsningen og dermed er relations- og refleksionskompetencer afgørende for succes’en. Læreren skal have forståelsen for, hvordan eleven er elev.
Dertil kommer de særlige kompetencer, som eksperterne skal være i besiddelse af. Kommunens skoler er generelt fagligt velfunderede, når det kommer til specialviden. Skolerne har lærere med:

· Specialpædagogisk baggrund, nogle med en diplomuddannelse

· AKT lærere

· Familieklasselærere 

· Dansk2 lærere og vejledere
· O-hus lærere

· Læsevejledere, matematik-, naturfags, og sprogvejledere 
Det betyder at der i kommunen er kompetencer både indenfor den fagfaglige del af den specialpædagogiske bistand, men i en vis udstrækning også i forhold til relationsarbejdet.

Styregruppen ser en udfordring i kortlægning af det barn som er i problemer, visitering, koordinering og kvalificering af den indsats som igangsættes i forhold til det enkelte barn. Styregruppen anbefaler derfor, at der oprettes en funktion som inklusionsvejleder med tilknytning til det lokale kompetencecenter og til skolernes konsultationsforum. Inklusionsvejlederen skal sikre og koordinere, at de rigtige eksperter kommer på banen i med en hurtig og målrettet indsats, og samtidigt være tovholder og evaluator på forløbet. Inklusionsvejlederen referer til skolens leder.
I forhold til kompetenceudvikling af medarbejderne er det væsentligt at vælge en model, hvor den enkelte skoleinspektør kender sit budget mere end et år ad gangen i forhold til inklusionsopgaven, og derved i højere grad kan fastansætte og kompetenceudvikle medarbejdere, der er knyttet til inklusionsopgaven. Som det er i dag, ved skolen kun for et år ad gangen, hvor stor en tildeling de får til dette område, og det kan derfor i nogle tilfælde være vanskeligt at skaffe tilstrækkeligt kvalificerede medarbejdere til disse opgaver, ligesom det kan være en dårlig investering at satse på opkvalificering af disse medarbejdere, da man ikke kan garantere dem ansættelse for mere end et år af gangen.

Økonomisk styring

Når man ser på Helsingør Kommunes økonomi på folkeskoleområdet kan det ses, at udgifterne til specialundervisningen stiger. Specialundervisningen trækker endda i nogen grad ressourcer væk fra almenundervisningen. Der er intet, der tyder på, at denne tendens stopper foreløbigt. Tværtimod synes det, at flere og flere elever henvises til specialundervisning til mere indgribende foranstaltninger.

For at få styr på økonomien er der derfor behov for, at færre børn skal ekskluderes til specialundervisning, samtidig med at flere børn med særlige behov i langt højere omfang end i dag skal inkluderes i almenundevisningen. Det er derfor nødvendigt, at der er fokus på både styring og faglighed:

· Klare fælles mål og værdier om øget inklusion på tværs af faggrupper og centre

· En fælles forståelse af den pædagogiske indsats og et fælles pædagogisk sprog blandt alle professionelle omkring børnene

· Økonomiske styringsmodeller, der fremmer inklusion

· En tilbudsvifte, der sikrer de rigtige tilbud til de rigtige elever på det rigtige tidspunkt og til de rigtige priser

· Ledelsesinformation, der sikrer at den faglige, administrative og politiske ledelse hele tiden kan følge med i udviklingen på området.

Til styring af økonomien kan vælges en større eller mindre grad af decentralisering af beslutnings- og økonomisk kompetence. 

Specialundervisningsområdet i Helsingør kommune kan i dag karakteriseres ved en central styring af økonomi og visitation. Budget til specialtilbud og enkeltintegrerede timer er centralt placeret, ligesom det økonomiske ansvar for overholdelse af budgettet er placeret her. Det er Det Centrale Visitationsudvalg, der har visitationskompetencen til alle vidtgående specialundervisningstilbud – herunder enkeltintegration. Pædagogisk-psykologiske vurderinger fra BUR udgør et væsentligt grundlag for visitationsudvalgets muligheder for at foretage visitation på et oplyst og ensartet grundlag. 

Styringsmodellen for specialundervisning i Helsingør Kommune er således en central styringsmodel.

I den nuværende centrale model er det omkostningsfrit for skolerne at ekskludere børn. 

Styregruppen vurderer derfor, at det er nødvendigt at lave en incitamentsstyringsmodel for at styrke skolernes arbejde med inklusion. 

Styregruppen peger på, at valget af styringsmodel er afhængig af skoledistriktsstørrelser, idet en elevtalsbaseret incitamentsstyringsmodel vil give større råderum i skoledistrikter med mange elever, hvorimod små skoler økonomisk set vil være mere sårbare, når den samme opgave skal løses. 

Fordelen ved en decentral ressourcemodel er, at den enkelte skole gives økonomisk mulighed

for at tilgodese flere typer af elever og dermed realisere de politiske målsætninger

om, at specialpædagogikken udvikles i normalområdet og at øge inklusionen, så flere

børn sikres at være en del af et lokalt fællesskab. 

Som udgangspunkt forudsætter en effektiv udgiftsstyring, at der er sammenhæng mellem visitationskompetencen og det økonomiske ansvar. Hvis dette ikke er tilfældet, vil det være gratis for skolerne, at sætte initiativer i gang, og der vil dermed ikke være incitament til at begrænse udgifterne på området.

En decentralisering af visitationskompetence og økonomisk ansvar vil medføre, at skolerne tilføres ekstra midler, der skal anvendes til enten at etablere egne løsninger eller betale for en plads i mere specialiseret tilbud udenfor egen skole. Jo flere midler, der udlægges til skolerne, jo større grad af incitamentsstyring vil man opnå. 

Midlerne kan tænkes udlagt på følgende niveauer:

1. Almindelig specialundervisning op til 12 timer

2. Specialundervisning over 12 timer

3. Specialklasser

4. specialskoler

For at indføre en mere decentral model med incitamentsstyring skal der tages stilling til 6 punkter:

· Kvalitetsmodel

· Hvordan skal midlerne fordeles?

· Norm- og mængderegulering

· Overgangsordning

· Køb af ydelser

· Visitation

Styregruppen anbefaler, at der nedsættes en række arbejdsgrupper med relevant fagpersonale samt repræsentanter fra centrene ØS, BUF og DS til at tage endelige beslutninger, beskrive regelsæt samt sikre udmøntning. 

Kvalitetsmodel
Det overordnede mål er at sikre, at det enkelte barn udvikler sig i forhold til dets potentiale, og at det sker inden for den økonomiske ramme til specialundervisning. I forbindelse med indførelse af en ny styringsmodel skal der udvikles en kvalitetsmodel for at sikre, at det enkelte barn tilgodeses og udvikler sig i forhold til eget potentiale. Kvalitetsmodellen skal indeholde:

· Målsætning for den faglige og pædagogiske indsats.

· Mål for ønsket effekt.

· Evalueringsplan

Opfølgning på kvalitetsmodellen vil fx kunne ske gennem kvalitetsrapporterne, brugerundersøgelser af elevernes og forældrenes oplevede kvalitet og løbende opfølgning på enkeltsager.

For at sikre kvalitet og sammenhængskraft mellem specialundervisningsområdet og almenområdet foreslås det, at specialundervisningskonsulenten og fagkonsulenterne knyttes tættere til skoleområdet.

Hvordan skal midlerne fordeles

Den valgte fordelingsmodel bør resultere i en fordeling af midlerne, der afspejler det reelle behov.

Mængdereguleringen bør således ikke alene ske på grundlag af elevtallet, men også tage hensyn til objektive socioøkonomiske kriterier som. f.eks. andelen af tosprogede familier samt indkomst, uddannelse og beskæftigelse

Hvis reguleringen til et nyt niveau sker med udgangspunkt i det faktiske antal elever med specialundervisning, vil skoler med en historisk høj anvendelse af specialundervisning blive belønnet ved at dette niveau fastholdes fremadrettet.

Det vil derfor være nødvendigt, at udarbejde en model, der sikrer en bevægelse hen imod en større udligning af serviceniveauet på interne tilbud skolerne imellem. Dette kunne eksempel vis være samme fordelingsmetode som den nuværende til fordeling af den almindelige specialundervisning. I dag fordeles midlerne til almenområdet efter de elever, der rent faktisk går på skolen. Det foreslås, at midlerne til specialområdet fordeles efter samme princip.

Det skal samtidig være en model, der sikrer skolelederne kendskab til budgettet mindst et skoleår frem.

Derudover vil det være nødvendigt, at afsætte en pulje til særligt dyre foranstaltninger, udgifter til tilflyttere og evt. klagesager.

For at sikre brobygning mellem special- og almenområdet vil det være nødvendigt at afsætte midler til de foreslåede kompetencecentre og inklusionskonsulent samt til kompetenceudvikling.

Endvidere skal det være en model, der er administrativt enkel og styrbar.

Norm- og mængderegulering

På almenundervisningsområdet er der en norm- og mængdereguleringsmodel, der regulerer budgettet i forhold til prisen pr. elev pr. klassetrin og i forhold til det faktiske antal skoleelever. Styregruppen foreslår, at der udarbejdes en tilsvarende norm- og mængdereguleringsmodel i forhold til børn med særlige behov på de enkelte foranstaltninger

Overgangsordning

Hvis tildelingen af midler til yderligere specialundervisning fordeles efter samme fordelingsmetode som den nuværende til fordeling af den almindelige specialundervisning vil skoler med en relativ høj historisk anvendelse af specialiserede tilbud – set i forhold til behovet – kunne blive presset til at hjemtage elever før skolen er klar til at rumme disse elever.

Det kan derfor være nødvendigt med en overgangordning, der indebærer en løbende indfasning af udlægningen af de ekstra midler og ansvaret for de specialiserede tilbud. På denne måde får skolerne tid til at omlægge indsatsen og arbejde med inklusion på skolen.

I forbindelse med indfasningen skal det vurderes, i hvilket omfang forventninger til en mindre anvendelse af de specialiserede tilbud skal afspejles i budgettet. 

Hvis der skal opnås overholdelse af budgettet samt en reel økonomisk besparelse, vil det være nødvendigt løbende at indregne en besparelse i skolernes budgetter, der afspejler den forventede lavere enhedsudgift ved at løse opgaven lokalt.

Dog vil det ved en overgangsordning være vanskeligt for skolerne at planlægge over en længere horisont, da de ikke kender budgettet fremadrettet, ligesom det vil være administrativt tungt med en overgangsordning. Set i dette lys anbefaler arbejdsgruppen, at der ikke laves overgangsordning, men ordningen evalueres i forhold til kvalitets- service og kvantitetsmål hvert år i de første 3 år.

Køb af ydelser

Det er et grundlæggende princip ved incitamentsstyringsmodellen på specialundervisningsområdet, at der er sammenhæng mellem beslutningskompetence, fagligt og økonomisk ansvar. Ved en udlægning af yderligere midler til skolerne skal der tages stilling i hvilket omfang den enkelte skole skal købe ydelser udenfor egen skole. Der skal derfor udarbejdes et katalog over priser på alle ydelser.

Der skal tages stilling til en højeste pris for en ydelse som den enkelte skole selv skal afholde over sit budget.

Der skal derudover tages stilling til hvordan ”ejerne” af ydelserne (specialskoler mv.) sikres mulighed for økonomistyring og tilpasning af kapacitet.

Visitation

I dag er beslutningskompetencen på specialområdet delt mellem skolelederne, netværkssamarbejdet med Fredensborg og Hørsholm kommuner v. de ledende psykologer og Byrådet. Byrådets kompetence er i Helsingør Kommune uddelegeret til det centrale visitationsudvalg.

Skolelederne har beslutningskompetence ved:

· Alle indsatser på egen skole til hold/klinink-timer 

· Andre indsatser på egen skole såsom IT-rygsæk og andre tekniske hjælpemidler, samt forebyggende specialpædagogisk bistand

Det centrale visitationsudvalg har beslutningskompetence ved:

· Enkeltintegrerede timer

· Almindelige specialklasser og specialgruppetilbud

· Heldagsskole

· Behandlingsskole

Netværkssamarbejdet har beslutningskompetence ved:

· Specialskoler og specialskolerækker

Pr. 1. august 2009 er Folkeskoleloven ændret i forhold til, hvornår der skal foreligge en pædagogisk-psykologisk vurdering. Som udgangspunkt gælder fortsat, at der skal foreligge en pædagogisk-psykologisk vurdering inden der kan træffes afgørelse om specialpædagogiske indsatser. Dette kan udelades ved:

· Henvisning til specialundervisning i enkelte fag og

· Hvis skolens leder vurderer, at det ikke er nødvendigt, og hvis forældrene er enige heri.

· Elevens synspunkter skal tillægges passende vægt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.

Dette forventes på sigt at ville give en ændring i arbejdsopgaverne i Børne- og Ungerådgivningen hen imod yderligere rådgivning og supervision til skolerne.

Styregruppen peger på at det ved at indføre incitamentsstyring hvor visitationskompetence og økonomiske midler i højere grad er lagt ud til skolelederne, vil være muligt, at opnå nye samarbejdsflader med medarbejderne i Børne- og Ungerådgivningen i forhold til iværksættelse af specialpædagogiske indsatser på egen skole. Den ændrede lovgivning betyder tillige, at der ikke i samme omfang som tidligere vil være behov for en pædagogisk psykologisk vurdering.

Det betyder, at det bl.a. vil være muligt, at bevilge støtte til bl.a. enkeltintegrerede timer på egen skole uden at det er kvalificeret af en psykolog.

Styregruppen anbefaler at der bliver udarbejdet et nyt regelsæt for beslutningskompetence i forhold til graden af uddelegering af visitations- og økonomisk kompetence til skolelederne.
Bilag 1 Kommissorium

Vedr. analyse af specialundervisningsområderne på budgetområderne 513 og 516.

I forbindelse med Byrådets vedtagelse af budget 2011 blev der indarbejdet en besparelse på specialundervisningen på 1.250 mio. kr. i 2011 og 3.000 mio. kr. i overslagsårene. Besparelsen er indarbejdet på Budgetområde 516, Børne- og Ungerådgivningen. På denne baggrund foreslår Børne- og Ungeforvaltningen, at der iværksættes en analyse af hele specialundervisningsområdet.

Børne- og Ungeudvalget bad på sit møde den 26.08.2003 forvaltningen om, at iværksætte analyse af folkeskoleområdet og i tilknytning hertil budgetområderne 12, 13, 14 og 16 med henblik på at danne grundlag for en politisk vurdering og prioritering inden for områderne, hvor kvalitet, drift, udvikling og økonomiske ressourcer, herunder tildelingsmodeller, tilgodeses i respekt for totalrammestyringen.

I den forbindelse bad udvalget specielt om vurdering af indsatsen for udsatte og helbredstruede børn og unge og herunder, hvordan vi kan øge rummeligheden i almenundervisningen, så behovet for særlige undervisningstilbud og enhedsudgifterne hertil kan omfordeles. Der anmodedes samtidig om forslag til overordnede visitationsregler der tilgodeser lovgivningen og beskriver de økonomiske konsekvenser.

Analysearbejdet resulterede i adskillige nye tiltag på specialundervisningsområdet med en grundlæggende målsætning om at fastholde flest mulig elever i normalundervisningsområdet.

Kommunernes økonomi 2011
I aftalen om kommunernes økonomi 2011 er det bl.a. anført:

Udgifterne til specialundervisning har været kraftigt stigende de senere år. På den baggrund igangsatte regeringen og KL med økonomiaftalen for 2009 og 2010 et udvalgsarbejde vedrørende specialundervisningsområdet med fokus på grundlaget for styringen, organiseringen og ressourceforbruget på området.

På baggrund af arbejdet skønnes det, at ca. 14 pct. af eleverne modtager specialundervisnign og at der samlet anvendes ca. 13 mia. kr. årligt på specialundervisningsområdet, svarende til 30% af de samlede udgifter til folkeskolen.

Regeringen og KL er enige om i fællesskab at arbejde for en omstilling i folkeskolen, således at målsætningen om inklusion bedrager til en reduktion af den andel af ressourcerne, der anvendes til specialundervisning. Kommunerne vil styre og prioritere området under hensyn til denne målsætning. Frigjorte ressourcer på området kan bl.a. styrke den almindelige undervisning i folkeskolen.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at kommunerne i de kommende år skal begrænse henvisningen til specialklasser og specialskoler og herunder, at undervisningen af anbragte børn så vidt muligt bør foregå i den almindelige folkeskole. Kommunerne vil for at realisere målsætningen bl.a.:

· Etablere inklusionsfremmende styringsmodeller

· Gøre Pædagogisk Psykologisk Rådgivning mere efterspørgselsstyret.

· Arbejde strategisk med lærernes kompetenceudvikling og udnyttelsen af personalets kompetencer til gavn for alle elever.

Organisering i Helsingør Kommune
Frem til 31.12.2010 er al specialundervisning organiseret under Børne- og Ungeforvaltningen under h.h.v. budgetområde 513, skoler og budgetområde 516, Børne- og Ungerådgivningen. 

Specialundervisningen under budgetområde 513 rummer:

· Almindelige specialklasser på skolerne

· Specialundervisning på hold/klinik

· Løvdalskolen

· Bregnehøj

· Specialskoleafdelinger med tilhørende fritidsdel til børn med generelle indlæringsvanskeligheder, Børn med ADHD og børn med Autisme

Specialundervisningen under budgetområde 516 rummer bl.a.:

· Enkeltintegrerede timer

· Elever på specialskoler i andre kommuner

· Læseklasse

· Taleklasse

· O-hus

· AKT- team

· Landsdækkende tilbud

· Pædagogisk Psykologisk Rådgivning

Det har hidtil været muligt, gennem visiteringen, at søge det bedst egnede tilbud til den enkelte elev i forhold til foranstaltningen. Denne foranstaltning vil kunne ændre sig for den enkelte elev i gennem skoleforløbet. I forbindelse med regnskabet er der givet en regnskabsmæssig forklaring på at de to budgetområder skal ses under et.

Fra 01.01.2011 er de to budgetområder fordelt på to forskellige centre, idet budgetområde 513 vil være under center for Dagtilbud og Skoler og budgetområde 516 vil være under center for Børn, Unge og Familier. Selv om der vil være et tæt samarbejde mellem de 2 centre vil det kunne give anledning til kassetænkning.

Visitering af børn til specialundervisning 
Visitering af børn til specialundervisning sker i dag dels via et Centralt visitationsråd bestående af xxxxx og dels i netværkssamarbejdet med Hørsholm og Fredensborg kommune gennem de ledende psykologer 

Udvikling på området
Området er økonomisk og kapacitetsmæssigt under stadig stigende pres. Der opleves en stigning i antallet af børn, der har brug for specialundervisning og at det er stadig mere indgribende foranstaltninger der er behov for.
1. Generelt vedrørende analysen.

Analysen skal tage højde for og respektere relevante styrelsesvedtægter, administrative retningsliner og lokale aftaler
Analysen udarbejdes af en styregruppe bestående af:

· Karin Andersen, Lene Tetslaff, Børne- og Ungeforvaltningen – fra 01.01.2011 Center for Dagtilbud og Skoler

· Birgitte Wittendorff og Vibe J. Jensen , Socialforvaltningen – fra 01.01.2011 Center for Børn, Unge og Familier

· Lederen af Børne- og Ungerådgivningen

· Lederen af Pædagogisk UdviklingsCenter

· 1 skoleinspektør:  Lene Hjorth, Mørdrupskolen

· 1 skoleinspektør med specialtilbud: Kari Jørgensen, Grydemoseskolen

· 1 repræsentanter for Helsingør Lærerforening: Vera Hansen

· 2 økonomimedarbejdere fra Børne- og Ungeforvaltningens økonomifunktion: Lene Rasmussen og Sigurd Eidsmo – fra 01.01.2011 Center for Økonomi og Styring.

Styregruppen kan nedsætte ad hoc arbejdsgrupper til belysning af særlige spørgsmål

Karin Andersen er formand for styregruppen, der mødes efter en aftalt plan. Der udfærdiges et kort beslutningsreferat fra hvert møde. Referaterne vil være tilgængelige for alle interesserede.

Orientering/høring
Afslutningsvis – og evt. undervejs – iværksættes en høring i alle forældrebestyrelser og Med-organisationen, således at forældrene og medarbejderne også på denne måde inddrages i arbejdet.

Tidsplan

Analysen og evt. forslag til ændringer skal være færdige ultimo maj 2011, således af det kan sættes i høring juni 2011 og der kan træffes politisk beslutning inden sommerferien 2011 – gerne så analysen –eller dele af analysen – kan få virkning fra skoleåret 2011/12. Der udarbejdes særskilt detaljeret tidsplan for arbejdet.

2. kommisorium

Analysen vil på baggrund af ovenstående udgangspunkter konkret analysere, beskrive og komme med evt. ændringsforslag til følgende forhold med henblik på politisk drøftelse:

Status:
1. Beskrivelse af lovgivningen på området

2. Overordnet beskrivelse af specialundervisningen på de forskellige foranstaltninger

3. Beskrivelse af udviklingen af specialundervisning i årene 2007-2010 med antal elever, antal klasser, klassekvotient, lærer/elevratio og antal undervisningstimer pr. trin

4. Totalomkostning og enhedsomkostning pr. specialelev i de forskellige foranstaltninger i årene 2007-2010

5. Analyse af forholdet mellem udgifterne til normaltimer og specialundervisning

6. Beskrivelse af visitationskriterierne 

7. Sammenligning med relevante ECO-nøgletal

Prognoser:

1. Med udgangspunkt i befolkningsprognosen 2010 og evt. prognosen for 2011 i det omfang det tidsmæssigt er muligt, laves der prognose for hvor mange elever, der forventes at ville efterspørge de enkelte specialforanstaltninger i perioden frem til 2020.

2. Med udgangpunkt i samme prognoser analyseres kapacitetsbehovet både med hensyn til økonomi, personale og lokaler.

Budget og økonomistyring
1. Analyse af aktuelle tildelingsmodeller med henblik på opstilling af f. eks. aktivitetsstyrede modeller

2. Analysere de eksisterende ressourcestyringsmetoder, samt økonomisk incitamentsstruktur med henblik på at undgå kassetænkning mellem de 2 centre.

3. Opstilling af mål i forhold til specialundervisning/normalundervisning

Udvikling i specialundervisningen
1. Vurdering af de anvendte visitationsprocedurer og visitationskriterier vedr. specialundervisning både i folkeskolen og i forhold til bl.a. BUR 

2. Vurdere positive erfaringer der er gjort i andre kommuner

3. Udarbejde forslag til hvordan organisering af hele specialundervisnigen kan medvirke til mindre ressourceforbrug i forhold til servicemål og kvalitet

4. Udarbejde forslag til hvordan normalundervisningen kan organiseres og gøres mere fleksibel i forhold til specialundervisningen, så den er med til mindske ressourceforbrug i forhold til fleksibilitet,  servicemål og kvalitet, samtidig med et fortsat fokus på at øge elevernes udbytte af undervisningen

5. Udarbejde forslag til hvordan undervisningen kan organiseres for anbragte børn

6. Vurdering og forslag til kompetenceudvikling af lærere og øvrige personaler

Bilag 2. Figurer til belysning af udgiftsudviklingen på specialområdet fra 2007 -2010.

Dette bilag viser en række figurer til belysning af udgiftsudviklingen på specialområdet fra 2007-2010. 

Det bagvedliggende talmateriale findes i Bilag 3. 

Figur 1 
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Figur 2

Figuren uddyber de deciderede specialundervisningsudgifter, d.v.s. ex. følgeudgifter. 

I forhold til ovenstående figurs søjle ”Specialundervisning i almenskolen”, er disse udgifter i nedenstående figur opdelt i hhv. ”Specialklasser, hold-klinik og støttemedhjælpere” og ”Enkeltintegrerede timer”.  
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Figur 3

Figuren viser udgifterne til den specialundervisning, som foregår i almenskolen, enten i form af specialklasser, Hold-klinik timer eller enkeltintegrerede timer.
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Figur 4

Figuren viser udgifterne til tale-læseklassetilbud. Undervisningen foregår som udgangspunkt ikke i almenskolen.
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Figur 5

Figuren viserudgifterne til rådgivning, supervision og konsulentbistand vedrørende specialelever i og udenfor almenskolen.
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Figur 6

Figuren viser udgifterne til elever i specialskoler., både egne specialskoler (Team V, H-klasserne og D-klasserne) og andre specialskoler i og udenfor netværket. Figuren viser desuden antallet af elever i højre akse.
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Figur 7

Figuren viser antallet af elever, som modtager enkeltintegrerede støttetimer i deres almenklasse.
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Bilag 3 Tal til belysning af udgiftsudviklingen på specialområdet fra 2007 -2010
	Specialforanstaltninger
	
	
	
	

	Alle beløb i 2011 prisniveau
	2007
	2008
	2009
	2010

	Specialundervisning i almenskolen
	
	
	
	

	
	2007
	2008
	2009
	2010

	Specialklasser i almenskolerne
	14.422.116
	14.845.250
	14.906.670
	14.858.524

	Hold-klinik timer
	15.938.288
	15.183.047
	14.942.375
	14.644.989

	Enkeltintegrerede timer, pædagog
	2.429.568
	3.612.535
	5.404.491
	9.771.312

	Lægeordinerede timer, pædagog
	2.274.349
	2.364.218
	3.400.989
	4.801.906

	Enkeltintegrerede, lærer
	2.368.920
	3.157.477
	4.318.586
	3.651.353

	Støttemedhjælpere i specialklasser 
	2.246.683
	2.313.232
	1.716.810
	1.242.978

	Gennemgående støttepædagog, skole
	600.809
	610.250
	841.156
	922.571

	Lægeordinerede timer, lærer
	739.596
	1.173.397
	946.172
	925.321

	
	
	
	
	

	Specialundervisning i almenskolen
	41.020.328
	43.259.405
	46.477.249
	50.818.953

	
	
	
	
	

	Tale- og læseklassetilbud
	
	
	
	

	
	2007
	2008
	2009
	2010

	Taleklasse (BO)
	657.098
	654.754
	884.194
	1.417.776

	Akut læseteamet - 3 stillinger 
	1.345.088
	1.394.878
	1.387.275
	1.507.897

	O-hus
	949.343
	1.322.100
	1.186.377
	1.116.927

	Læseklasse
	1.530.955
	1.202.964
	749.797
	747.375

	ITO-klasser
	628.656
	746.707
	624.830
	622.812

	Læsehuset 24 lærertimer/ugen 
	417.198
	426.690
	428.455
	427.071

	Ordblinde i udenkommunale tilbud
	1.578.790
	573.839
	310.125
	355.760

	
	
	
	
	

	Tale- og læseklassetilbud
	7.107.129
	6.321.932
	5.571.053
	6.195.618

	
	
	
	
	

	Rådgivning/supervision
	
	
	
	

	
	2007
	2008
	2009
	2010

	Børne- og Ungerådgivningen  - PPR
	18.016.666
	17.839.790
	18.957.716
	18.338.201

	Vejledning, talegrupp mv., konsulent, psykolog
	1.748.299
	2.184.331
	2.191.228
	2.336.173

	Objektiv fin./Landsdækkende rådgivningscentre
	391.008
	1.074.535
	1.366.568
	1.501.408

	AKT-teamet - 3 stillinger
	1.345.088
	1.394.878
	1.387.275
	1.507.897

	Kommunikationscentret og supervision
	0
	304.305
	513.569
	638.028

	
	
	
	
	

	Rådgivning/supervision
	21.501.061
	22.797.839
	24.416.355
	24.321.708

	
	
	
	
	

	Specialskoler (ex. tale/læse børn)
	
	
	
	

	
	2007
	2008
	2009
	2010

	Udgifter egne specialskoler
	11.758.959
	15.860.790
	17.947.327
	23.849.399

	Team V 
	6.748.269
	7.750.778
	7.802.830
	7.631.996

	H-Klasserne, skole
	2.673.426
	3.373.448
	4.616.075
	6.993.395

	ADHD-klasserne 
	2.337.264
	4.736.564
	5.528.421
	9.224.008

	Udgifter udenkommunale specialskoler
	9.456.021
	9.065.697
	9.397.890
	7.969.335

	Autisme
	2.889.348
	2.350.185
	2.338.686
	2.509.546

	ADHD
	524.751
	588.152
	947.618
	507.107

	Gen.indlær.
	2.638.227
	3.657.168
	3.129.915
	2.349.442

	Andre
	0
	0
	834.344
	0

	Lands- og landsdelsdækkende tilbud
	3.403.695
	2.470.193
	2.147.326
	2.603.240

	
	
	
	
	

	Specialskoler (ex. tale/læse børn)
	21.214.979
	24.926.488
	27.345.216
	31.818.734

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Andre heldagstilbud
	2007
	2008
	2009
	2010

	Bregnehøj
	4.707.864
	4.879.411
	4.804.843
	4.415.684

	Løvdalsskolen, Heldagselever
	5.505.050
	2.939.652
	2.417.754
	2.128.517

	Familieklasserne, Løvdalsskolen
	3.878.558
	4.748.669
	5.372.786
	6.252.520

	Dagbehandlingstilbud
	2.906.345
	3.327.396
	2.365.927
	2.889.143

	Andre heldagstilbud
	16.997.817
	15.895.128
	14.961.309
	15.685.864

	
	
	
	
	

	Kørselsudgifter
	2007
	2008
	2009
	2010

	Kørsel - elever i specialskoler/specialSFO/specialklub
	3.898.394
	3.646.128
	5.853.575
	6.395.137

	Kørsel - Talegrupper/taleklasse
	386.889
	390.865
	487.744
	0

	
	
	
	
	

	Kørselsudgifter
	4.285.284
	4.036.994
	6.341.319
	6.395.137

	
	
	
	
	

	I alt specialundervisning
	112.126.599
	117.237.786
	125.112.501
	135.236.015

	
	
	
	
	

	Specialundervisning 
	2007
	2008
	2009
	2010

	Udgifter til specialundervisning
	112.126.599
	117.237.786
	125.112.501
	135.236.015

	Udgiftsændring fra foregående år
	 
	4,6%
	6,7%
	8,1%

	Udgifter til almen skoleområdet (ex. Specialudgifter)
	363.483.994
	358.951.934
	367.695.266
	355.239.448

	Udgiftsændring fra foregående år
	 
	-1,2%
	2,4%
	-3,4%

	Specialundervisningens andel
	23,6%
	24,6%
	25,4%
	27,6%

	Befolkningsudvikling/prog 2012 (5-15 årige)
	8.936
	8.829
	8.904
	8.934

	Helårselever (specialskoler, enkeltintegration, specialklasser)
	299
	340
	366
	415

	Andel elever i spec.skoler,enkeltintegration,spec.klasser. af  5-15 årige
	3,3%
	3,9%
	4,1%
	4,6%


Bilag 4  Oversigt over specialpædagogisk bistand og særligt tilrettelagte undervisningstilbud på skoleområdet.
Specialpædagogisk bistand og særligt tilrettelagt specialundervisning.

Området blev den tidligere lovgivning anset for at være af vidtgående karakter, men terminologien er ændret, og samtidig anses Læsehus og O-hus tilbud ikke længere for at være vidtgående.
Helsingør Kommune råder over en række forskellige former for specialundervisning (specialpædagogisk bistand og særligt tilrettelagt undervisning): Specialklasser, Heldagskole (LØV), Ungdomsskolens alternativundervisning (A-kl.) m.fl., som retter sig mod forskellige målgrupper. 

Desuden kan børn, der har behov for specialpædagogisk bistand/specialundervisning være ”enkeltintegrerede” i folkeskolen med støttetimer. Antallet af støttetimer varierer fra omkring 6-8 timer pr. uge til ”fuld støtte”, hvilket indebærer, at barnet er tilknyttet støtte i stort set alle undervisningstimer (24-27 timer pr. uge). Samlet er omkring 200 børn enkeltintegreret i folkeskolen. 

Beslutning om visitation til disse specialundervisningstilbud eller til støtte som enkeltintegreret i Folkeskolen træffes af Det Centrale Visitationsudvalg (DCV)
 på grundlag af indstilling fra skolen (almindeligvis vedlagt en psykologfaglig beskrivelse og vurdering).

Netværkstilbud.

Visitation til specialskoletilbud (Team V, H-klasserne og D-klasserne) sker i et netværkssamarbejde med nabokommunerne Fredensborg og Hørsholm. Det er aftalt at de tre kommuner indbyrdes kan visitere til disse tilbud (samt til tilsvarende tilbud i de to andre kommuner). Barnets hjemkommune betaler udgiften til ”udfører-kommunen”. Visitationen sker efter faglige udredning og indstilling. Visitation til H-kl. (autismeområdet) og D-kl. (ADHD) forudsætter børnepsykiatrisk udredning og diagnosticering – en del børn med disse diagnoser er enkeltintegrerede i folkeskolen med støtte, og visitation til specialskole sker således ikke alene ud fra en diagnose, men også på baggrund af en konkret vurdering af barnets trivsel, funktionsniveau og underviselighed i normalskolen.

Målgruppen i Team V er alvorligt retarderede børn (kognitivt funktionsniveau under ”halv levealder”), børn i denne gruppe er ikke enkeltintegrerede i folkeskolen, men der er afgrænsning mod folkeskolens specialklasser, hvor målgruppen er børn med generelle indlæringsvanskeligheder (”lettere retarderede”).

Helsingør Kommune har en forpligtigelse i forhold til netværket, hvad angår Team V, H-klasserne og D-klasserne.

I nogle tilfælde benyttes specialskoletilbud uden for kommunenetværket. Dette kan forekomme bl.a. på baggrund af reglerne om frit skolevalg. Forældre til et barn, der er visiteret til et af kommunens specialskoletilbud, kan vælge at benytte et tilsvarende tilbud i en anden kommune. Det vil også kunne forekomme i særlige tilfælde, hvor et barn med behov for specialskole f.eks. er plejeanbragt i en anden kommune.

I få tilfælde kan det komme på tale at et barn, der bor i kommunen visiteres til et specialskoletilbud uden for kommunesamarbejdet i Netværk 1, hvis det ikke er muligt at finde plads i et relevant tilbud på anden måde.

Dagbehandlingsskoler.

”Behandlingskole” dækker i denne sammenhæng over undervisningstilbud der er tæt koblet med forskellige former for socialpædagogiske tiltag over for børn og unge med alvorlige sociale og følelsesmæssige og vanskeligheder. Som hovedregel er der tale om børn, der er normaltbegavede, og der er som udgangspunkt tale om samspilsmæssige vanskeligheder, hvor barnet er blevet ”symptombærer”. (Der vil dog i nogle tilfælde kunne være delvist overlap til børn med ADHD-diagnose og - i mindre grad - til Autisme-spektrum-forstyrrelser (Aspergers Syndrom)).

Visitationen til denne type tilbud vil meget ofte ske i samarbejde med Familierådgivningen, da omkostningerne almindeligvis deles i en undervisningsdel, som betales af BUR og en behandlingsdel, som betales af Familierådgivningen. Ved visitation til Helsingør Kommunes egen dagbehandlingsskole, Bregnehøj, afholdes udgiften dog af DS, da Bregnehøj har status som en skole i kommunen. 

En del børn og unge inden for dette segment visiteres til tilbud uden for kommunen (i reglen selvejende dagbehandlingstilbud), da vi selv ikke råder over et tilstrækkeligt antal pladser – særligt for aldersgruppen over ca. 13 år. Styregruppen peger på, at det kan overvejes at udbygge Den lokale Behandlingsskole (se bilag 9)

Anbragte børn
En del børn og unge døgnanbringes på baggrund af problemer som svarer til målgruppen for dagbehandlingstilbud, men hvor vanskelighederne har været af et sådant omfang, at familiens ressourcer ikke har været tilstrækkelige. Visitation til døgnanbringelse sker i Familierådgivningen, men sideløbende vil der almindeligvis være behov for et særligt tilpasset skoletilbud.

Beskrivelse af de enkelte foranstaltninger:
Specialklasser

Skoletilbud til børn med generelle indlæringsvanskeligheder i et omfang, så barnet end ikke med omfattende støtte vil kunne følge undervisningen i en almindelig klasse. Vurderingen af, om dette kriterium er opfyldt baserer sig på en psykologisk og pædagogisk helhedsvurdering på baggrund af relevante faglige prøver, funktionsbeskrivelser m.v.

Base 10 – specialklasse på 10. klassetrin

Hovedkriteriet er generelle indlæringsvanskeligheder i et omfang, så eleven end ikke med omfattende støtte vil kunne følge undervisningen i en almen 10. klasse. Vurderingen af, om kriteriet er opfyldt, baserer sig på en psykologisk og pædagogisk helhedsvurdering på baggrund af relevante faglige prøver, funktionsbeskrivelser m.v.

Hold/kliniktimer. 
Skolerne tildeles timer ud fra 3 forhold: 40 % i forhold til elevtal, 40 % i forhold til demografi og de sidste 20 % indgår i en pulje, som skolerne kan søge fra til indsatser omkring enkeltelever, grupper af elever eller indsatser i klasser. 
Af skolernes kvalitetsrapporter fremgår det, at skolerne afsætter flere timer til området end de tildeles.
Enkeltintegrerede timer og lægeordinerede timer
Elever kan visiteres til enkeltintegrerede timer, hvis deres behov anses som værende af vidtgående karakter, men at de med timerne kan fortsætte deres skolegang i almenklassen. Timerne tildeles for et skoleår af gangen og udgør derfor en planlægningsmæssig udfordring for skolerne. Skolerne kan ikke langtidsplanlægge, og timetildelingen kan være af en størrelse, hvor det kan være svært at få kvalificeret personale. En incitamentsstyringsmodel, hvor skolen har et fast budget, vil gøre rekruttering og kompetenceudvikling af personalet på området nemmere og dermed øge kvaliteten i indsatsen. Enkeltintegrerede timer kan være lærertimer, pædagogtimer og medhjælpertimer afhængig af barnets behov.

Undervisningsassistenter

Forsøget med undervisningsassistenter udløber d. 30.06.2011 og evalueringen vil blive forelagt politisk i august 2011. De foreløbige resultater viser, at den primære del af undervisningsassistenternes arbejdsopgaver er udsprunget af AKT-problematikker og at indsatserne står udgangspunkt i udvikling af relationskompetencer. Forsøgsskolerne vurderer, at ansættelsen af undervisningsassistenter har medført, at der ikke er blevet ansøgt om enkelt-integrerede timer på enkelte børn og lærerne i langt højere grad har kunnet hellige sig undervisningsopgaven.

Taleklasse

Skoletilbud til normaltbegavede børn i 0. og 1.klasse med vidtgående tale-/sprog​vanske​ligheder, der skønnes at kunne profitere af et 1-2 årigt gruppetilbud.

Læseklasse

Skoletilbud til normalt begavede børn uden store adfærds- eller emotionelle vanskeligheder, men med så store og vedblivende læse/skrive-vanskeligheder, at en målrettet indsats resten af skoletiden må forventes. Barnets vanskeligheder må være så vidtgående, at eleverne ikke umiddelbart kan integreres i en normalklasse eller ved et tilbud i O-Huset.

O-huset

O-Huset er et IT-baseret undervisningstilbud for normalt begavede elever med vidtgående læse/skrive-vanskeligheder af vedblivende karakter, hvor en målrettet indsats resten af skoletiden må forventes. Undervisningen gives i form af periodiske og systematiske kursusforløb. I skoleforløbet forbliver eleven i sin hjemklasse bortset fra de specifikke kursusperioder. Eleverne skal kunne arbejde med overblik og struktur og således kunne udnytte IT-værktøj. 

Forudsætningen for optagelse i O-Huset er, at den enkelte elev selv ønsker at modtage undervisningen og, at forældrene støtter barnet i processen.

Akutlæseteam

Akutlæseteam blev etableret samtidig med den første læsepolitik og var tænkt som et udrykningshold til at afhjælpe læseproblemstillinger på skolerne. Akutlæseteamet fungerer som rådgivere i forhold til lærere med elever, hvor læseindlæringen ikke fungerer.
AKT-team

Team under Støtteenheden i BUR. Rådgivende team i forhold til AKT-problematikker på dagtilbud- og skoleområdet.

Dictus
Forsøg med anvendelse af dansktalegenkendelse for særligt udvalgte elever med store skrivevanskeligheder på 7. og 8. klassetrin på 3 udvalgte skoler.
Læsehuset

Tilbuddet er fra næste skoleår et 3 måneders intensivt undervisningstilbud for normaltbegavede elever med massive læse-/stave- og skrivevanskeligheder fra 3.- 6. klasse. Forudsætningen for optagelse i Læsehuset er, at den enkelte elev selv ønsker at modtage undervisningen og, at forældrene støtter barnet i processen.

ITO-klasse
Normalt begavede elever uden store adfærds- eller emotionelle vanskeligheder, men med så store og vedblivende læse/skrive vanskeligheder, at en målrettet indsats er påkrævet. Elevens handicap skal være så vidtgående, at denne ikke kan integreres i en almen 10. klasse

A-klasserne

Tilbuddet omfatter normaltbegavede elever i 8., 9. og 10. klasse, der er i skolevanskeligheder og ikke længere kan rummes i skolen/klassen, på grund af faglige og adfærdsmæssige vanskeligheder, der ofte har medført en dårlig trivsel og et manglende selvværd. 

Bregnehøj

Målgruppen er normaltbegavede elever med alvorlige sociale - og følelsesmæssige vanskeligheder, som har behov for et miljøterapeutisk helhedstilbud som anbringelsesforebyggende tiltag.

Det er en forudsætning for indstilling, at barnets forældre har deltaget i møde med skoleleder fra Bregnehøj, psykolog fra Børne- og Ungerådgivningen og rådgiver fra Socialforvaltningen.

Familiecentret Løvdal – familieklasse

Familiecenter Løvdal er et tilbud til alle familier i Helsingør Kommune der oplever at deres børn ikke udnytter deres potentialer og kompetencer. Centret er et af Helsingør Kommunes tilbud til børn og elever med adfærd, kontakt & trivselsproblemer i dagtilbud eller folkeskole. Forudsætningen for at komme på familiecentret er, at man har en mor eller far med på centret. Familiecentret er et tilbud til forældre, der vil gøre en ekstra indsats sammen med deres børn. En indsats der ender med, at deres børn bliver bedre skolelever eller trives bedre i deres dagtilbud. 
Skolerne har også egne familieklasser.

Familiecentret Løvdal – heldagsskolen

Heldagsskole er en folkeskole for normaltbegavede børn, der har adfærds-, kontakt- og trivselsvanskeligheder.
D-klasserne 

Særligt netværkstilbud. ADHD-klasserne er et integreret skole- og fritidstilbud for normalt begavede elever med diagnosen ADHD.

H-klasserne

Særlige netværkstilbud. H-klasserne er et integreret skole- og fritidstilbud for normalt begavede elever med en gennemgribende udviklingsforstyrrelse inden for det autistiske spektrum / Aspergers Syndrom. Eleverne i H-klasserne har potentiale for en almindelig skolemæssig udvikling, hvor de dog udover de almindelige skolefag har behov for specifik undervisning i grundlæggende sociale færdigheder.
Team V
Team V er et skoletilbud for elever med vidtgående generelle og specifikke indlæringsvanskeligheder. Eleverne er på vidt forskelligt funktionsniveau, alt fra 9 mdr. til ”blot en forsinkelse på et par år i forhold til levealder. 
Bilag 5 Muligheder på førskoleområdet

Tidlig indsats er en forudsætning for et godt barneliv og et godt skoleliv og dermed er det væsentligt, hvordan inklusion gribes an på dagtilbudsområdet. Arbejdsgruppen anbefaler, at der iværksættes et udviklingsarbejde med henblik på at styrke inklusion på dagtilbudsområdet og at styrke sammenhængskraften mellem dagtilbud og skoler i forhold til den inkluderende pædagogik. Herunder også at inddrage erfaringer fra arbejdet på Familiecentret Løvdal og projekt Hip-Hop, som evalueres sommeren 2011. 

De eksisterende overleveringsordninger mellem dagtilbud og skole, fungerer generelt godt. Arbejdsgruppen har diskuteret, hvordan man som skole kan blive endnu bedre klædt på i forhold til de børn, som man allerede i daginstitutionerne oplever kan have det svært sprogligt, begrebsmæssigt, socialt og / eller familiemæssigt. 

En mulighed kan være at skolens læse- og matematikvejleder kommer over i daginstitutionen 1 x ugentligt det sidste halve år (eller fra jul og frem til store skiftedag) barnet går i daginstitution, og dels arbejder med børnene, men også vejleder pædagogerne i forhold til at gøre børnene klar. Dertil kommer, at skolen er repræsenteret på et storforældremøde (alle forældre i daginstitutionen) og på det sidste forældremøde for skolebegynderne. At være med til et storforældremøde x 1 årligt, ser arbejdsgruppen som en mulighed for at komme i dialog med de forældre som har forbehold mod skolen. At få skabt en personlig relation til skolen inden barnet starter, ser vi som en mulighed for et godt fundament for det videre samarbejde de næste mange år. 

Yderligere kan arbejdsgruppen se en idé i en tættere dialog og samarbejde mellem børnehaveklasselederne og daginstitutionernes pædagoger.

Bilag 6 Grænsen for inklusion

Begrebet ”rummelighed” har været anvendt i faglige og politiske drøftelser om skolens parathed og evne til at give flest mulige børn et kvalificeret tilbud. ”Rummelighed” kan imidlertid opfattes som et passivt begreb, hvor et miljø, der er maksimalt ”rummeligt”, samtidig bliver ”grænseløst” eller ”normløst”. Enhver gruppe har et naturligt og uundgåeligt behov for at markere sine normer og grænser, og dermed for at markere, hvad der ikke hører til og ikke kan rummes inden for denne gruppens rammer. Dette gælder også en skole eller et skolevæsen. I de senere år der begrebet ”inklusion” derfor i stigende grad blevet anvendt i stedet for ”rummelighed”.

Inklusion er et mere aktivt begreb, og anvendes derfor i stigende grad i debatten. Også i ”den inkluderende skole” er der naturligvis behov for at definere normer og grænser, men i den inkluderende praksis indgår en vidtrækkende forpligtelse til at række hånden ud mod de elever, der af den ene eller den anden grund falder uden for disse rammer. 

For nogle årtier siden blev børn med vidtgående generelle indlæringsvanskeligheder ofte beskrevet som ”uunderviselige”, fordi skolen (endnu) ikke havde forståelse for, at disse børn havde behov for en undervisning, der var tilrettelagt anderledes end flertallets. I dag opfattes det som naturligt, at skolen må arbejde på at udvikle sine faglige og didaktiske kvalifikationer og kompetencer for at kunne møde disse børn, der hvor de har mulighed for læring og udvikling – i deres ”nærmeste udviklingszone”. 

I dag er det i højere grad børn, som af forskellige grunde (f.eks. ADHD og/eller forstyrret tilknytningen i de primære relationer) har vanskeligt ved at indgå i forpligtende sociale relationer, der risikerer at blive opfattet som uunderviselige. I en inkluderende praksis er det dog ofte muligt at række hånden ud mod disse børn. Empatisk grænsesætning og troværdige tilbud om hjælp til at blive en del af et socialt fællesskab, kan i vid udstrækning bidrage til at disse børn kan komme til at indgå i undervisning og i andre udviklende sociale relationer. Også her må skolen udvikle sin viden, sin forståelse og sine kompetencer. Heller ikke i den inkluderende skole vil det være muligt at rumme alle børn hele tiden. Eksklusion kan i perioder være uundgåeligt men ikke som en varig løsning. Den inkluderende skole vil til stadighed gøre sig umage for at gøre det muligt for det ekskluderede barn at vende tilbage – og vil derfor lægge vægt på at vise imødekommenhed over for enhver positiv ændring i barnets deltagelse.

En særlig gruppe børn er de børn, der har behov for særlig opmærksomhed og støtte, hvis det skal sikres, at de udvikler sig så godt som muligt
. BUPL definerer gråzonebørn, som ”børn, der har særlige behov, men som institutionerne ikke modtager ekstra ressourcer til” enten fordi barnets behov er uafklaret eller fordi institutionen/skolen endnu ikke har søgt ressourcer. 
…”Gruppen af børn med særlige behov omfatter alle de børn, der i deres udvikling udsættes for psykosociale belastninger af en eller anden art uden at være i stand til – på det pågældende tidspunkt – at reagere hensigtsmæssigt over for disse belastninger. For langt de fleste af disse børn lykkes det imidlertid at udvikle en tilstrækkelig modstandskraft til, at de ”komme over” krisen og belastningen – måske på grund af den professionelle indsats, måske ud fra egne ressourcer i samspil med et givende socialt miljø omkring dem”… 
.

Gråzonebørnene vil ligeledes nyde godt af en mere fleksibel skolestruktur, hvor de i kortere eller længere tid, vil kunne få særligt tilrettelagte forhold for at øge deres trivsel.
Bilag 7. Skoletilbud til anbragte børn

En del af kommunens ansvarsområde er at varetage skoletilbud i forbindelse med anbringelse af børn i og udenfor kommunen. Anbringelse af børn uden for hjemmet vil ske uanset hvor inkluderende kommunens skoler udvikler sig, dog vil det være overvejende sandsynligt, at antallet af anbringelser vil falde jo bedre det lykkes at inkludere børn i skolerne og dermed sikrer kontinuerlig skolegang. 
 

Med en målrettet inklusionsstrategi i de små klasser, må det formodes, at færre af disse får behov for et særligt skoletilbud.

 

Generelt følger anbragte børn de almene skoletilbud i kommunen. Såfremt der er brug for et specialtilbud til et anbragt barn laves der af skole og BUR en konkret vurdering af barnets behov, hvorefter skoletilbud iværksættes. Såfremt der er tale om at anbringelsen foranstaltes i forbindelse med at kommunen ikke selv har et adækvat skoletilbud, så betaler BUR/DS skoledelen og Familierådgivningen betaler opholdsdelen. Såfremt anbringelsen sker på baggrund af en foranstaltning jvf. Serviceloven så betaler familierådgivningen opholdsdelen og  BUR/DS skoledelen.
Enkelte børn og især unge anbringes udenfor kommunen på bosteder med interne skoletilbud, fordi der ikke kan etableres et tilfredsstillende skoletilbud i kommunen. I forbindelse med udviklingen på specialundervisningsområdet og i takt med implementeringen og udmøntningen af skolernes inklusionsstrategier er det styregruppens opfattelse, at skolerne vil kunne løfte størstedelen af opgaverne i tæt samarbejde med barnet/de unges støtte- og omsorgspersoner.

For børn med særlige social-emotionelle vanskeligheder vil et skoletilbud i kommunen med stor sandsynlighed kræve en udbygning af allerede etablere tilbud.

Bilag 8 Kompetencecentre

Kompetencecenter for sprog- og læselæring: Her er videnscentret for sproglig udvikling og læsning, hvis mål er at styrke indsatsen i forhold til børn og unge i vanskeligheder indenfor dette felt – herunder faglig læsning samt sprog-og læsevanskeligheder af tosproget karakter. 

Styregruppen har taget udgangspunkt i erfaringerne fra O-huset, som er en kursusmodel, hvor eleverne kun kortvarigt er væk fra deres almenklasse. Eleverne udtaler selv, at det er væsentligt, at man ikke er væk for længe fra klassen. 

Styregruppen foreslår derfor, at der etableres en modulordning for elever med læse- og skrivevanskeligheder, hvor der tilrettelægges individuelle undervisningsforløb for eleverne. Et modul er opbygget som vejledende undervisningstimetal på det pågældende klassetrin i 3 uger. Indholdet i modulet er individuelt tilrettelagt, ligesom antallet af moduler varierer fra elev til elev. Det vil således være muligt at lave skræddersyede forløb, der præcis tilpasses den enkelte elevs behov, herunder også afklaring af hvorvidt fx en It-rygsæk eller Dictus-program
 er den rigtig løsning for det enkelte barn. Dertil kan der blive tilbudt fx Starupforløb
 eller VAKSforløb
, således at elever som har behov for netop sådanne ressourcekrævende forløb, kan modtage det i kompetencecentret med henblik på fortsat inklusion i almenundervisningen.

På kompetencecentret vil der også være mulighed for at oprette læseklasser/grupper, hvis det skønnes, at der er elever med behov for et sådan tilbud.

Generelt foreslår styregruppen, at det gøres obligatorisk for elevens dansklærer at besøge sin elev på et modul. Faglærere kan tilbydes support-besøg. Erfaringerne fra O-huset viser, at support-besøg er af afgørende betydning for elevens udbytte af undervisningen i almenklasse, når opholdet i kompetencecentret er slut.

Kompetencecentret samarbejder på dagområdet med sprogvejlederne, Sprogstøttekorpset, Jordkloden og BUR omkring sprogudviklingen hos børn, herunder koordinering af indsatsen til børn med særlige sproglige behov, således at det sikres at miljøet stimulerer sprogudviklingen for alle børn og med særlig tilrettelagt indsats for enkelte børn. en særlig tidlig indsats antages at mindske andelen af børn, der skal segregeres.

Ca. 1000 elever i folkeskolen i Helsingør Kommune er af anden etnisk herkomst og en stor del af disse elever modtager særlig undervisning i dansk som andetsprog. Som yderligere støtte til disse elever foreslås det, at der i kompetencecentret også laves særlige sprogmoduler, således at disse elever kan få et sprogligt løft, som skolerne ikke kan tilbyde i dag.

Kompetencecenter for AKT: Her er videnscentret for indsatsen i forhold til børn og unge med vanskeligheder i dette felt. Kompetencecentret består af Familiecentret Løvdal, Den lokale Behandlingsskole Bregnehøj og Alternativklasserne, hvor der allerede i dag er oparbejdet en stor ekspertise på både dag- og skoleområdet, som skal komme hele området til gavn. Etableringen af kompetencecentret skal være medvirkende til at implementere ekspertisen ud i almenområdet og dermed sikre at færrest mulige børn/elever segregeres. Det er styregruppens opfattelse, at videndeling på området vil betyde en tidligere og muligvis mere individuel indsats. Samtidig vil den viden og erfaring, der opsamles fra forsøget med undervisningsassistenterne på 4 skoler kunne udbredes via centret. 

Kompetencecenter for ADHD: Her er videnscentret for indsatsen i forhold til børn og unge med vanskeligheder indenfor dette felt. Kompetencecenteret har en skoledel for elever, der i kortere eller længere tid har behov for at være i et segregeret tilbud. Samtidig har centeret en væsentlig funktion i forhold til den vellykkede inklusion af de mange elever med socialkognitive forstyrrelse, der med fordel kan gå i almenundervisningen. En tidlig indsats, hvor lærere og pædagoger kan få sparring, rådgivning og vejledning i særligt tilrettelagte forløb for disse børn og unge, vil formodentlig medføre, at færre børn får brug for centerets skoledel.

Kompetencecenteret tilbyder også kompetenceudvikling af pædagogisk personale og skal også rådgive forældre generelt og forældre til børn med særlige behov

Kompetencecenter for autisme: Her er videnscentret for indsatsen i forhold til børn og unge med vanskeligheder indenfor dette felt. Kompetencecenteret har en skoledel for elever, der i kortere eller længere tid har behov for at være i et segregeret tilbud. Samtidig har centeret en væsentlig funktion i forhold til den vellykkede inklusion af de mange elever med autismespektrumforstyrrelser, der med fordel kan gå i almenundervisningen. Her kan lærere og pædagoger få sparring, rådgivning og vejledning i særligt tilrettelagte forløb for disse børn og unge, således at en tidlig indsats på dagområdet eller i indskolingen formodentligt vil medføre, at færre børn får brug for centerets skoledel.

Kompetencecenteret tilbyder også kompetenceudvikling af pædagogisk personale og skal også rådgive forældre generelt og forældre til børn med særlige behov

Ligeledes vil der kunne udvikles kurser og interessegruppetilbud målrettet til normaltbegavede unge med autismespektrumsforstyrrelser, hvilket der er gode erfaringer med andre steder.

Kompetencecenter for generelle indlæringsvanskeligheder: Her er videnscentret i forhold til elever med generelle indlæringsvanskeligheder. Der er således tale om at få udbredt den viden, der findes i Team V og i specialklasserne. Der er flere formål med at samle den viden, der i dag findes på de to områder. For det første er der elever, der befinder sig midt mellem de to skoletilbud og derved med fordel kunne få et skoletilbud, som var individuelt sammensat. for det andet kan centret gennem sparring, rådgivning og vejledning af medarbejdere og forældre medvirke til, at så mange elever som muligt fastholdes i eller inkluderes i almenskolen.

E særlig problemstilling omkring specialklasserne er den relativt høje gennemsnitlige andel af tosprogede elever (37 %) i forhold til andelen af tosprogede elever i skolen samlet set. Især siden etableringen af 0- specialklaser er koncentrationen af tosprogede meget høj på dette klassetrin. På sigt kan man forestille sig intensive sprogudviklingsgrupper i samarbejde med tosprogsområdet i stedet for egentlige specialklasser på 0. -2. klassetrin. 
Ligeledes skal den viden man har på specialskolerne (H-klasserne, D-klasserne, Team V) i forhold til både adfærd, relationer og særlig tilrettelagt undervisning, komme i spil gennem kompetencecentrene. Disse ”eksperter” (lærere) kan stå til rådighed et antal timer, som supervisorer for kommunens øvrige lærere. Specialklasserne kunne være en del af en specialskole (eks. Team V). Dette både for bedre at kunne udnytte den faglige viden på området, og således optimere specialklassernes mulighed for videndeling med en bredere kreds, end den tilhørende normalskoles lærerkreds.

Bilag 9 Udbygning af Bregnehøj 
Bregnehøj er en dagbehandlingsskole med selvstændigt skolenummer. Siden oprettelsen i 2000 har der været plads til 10 børn. Målgruppen er normaltbegavede børn i skolealderen med omfattende social-emotionelle vanskeligheder. Fra starten har det været defineret, at Bregnehøj skulle have et stærkt udvidet samarbejde med børnenes forældre sammenlignet med forældresamarbejdet i Folkeskolen. Gennem de seneste 5-6 år er dette tilbud blevet udbygget op opkvalificeret, så der i dag tilbydes familieterapeutiske samtaleforløb til de familier, der er motiveret for det. Familiearbejdet er systemisk orienteret, hvilket indebærer, at det sigter på at påvirke samspillet i hele familien, dog med fokus på trivsel og udvikling for det barn der er indskrevet på Bregnehøj. I en del tilfælde har familiearbejdet derfor også vist sig at have positiv betydning på trivsel og udvikling for andre børn i familien.

Det har lige siden oprettelsen af Bregnehøj været drøftet, om der er behov for at udbygge antallet af dagbehandlings-pladser i Helsingør kommune. Foruden de 10 pladser på Bregnehøj visiteres børn fra Helsingør jævnligt til dagbehandlingstilbud uden for kommunen. Prisen på disse tilbud adskiller sig ikke væsentligt fra udgiften på Bregnehøj, men oven i den primære udgift kommer desuden udgifter til transport. Flere pladser i kommunen vil desuden betyde at flere børn kunne få et tilbud, der fysisk og socialt var tættere på deres nærmiljø. Desuden må det antages at muligheden for et tæt samarbejde med familien og inddragelse af familieterapeutiske strategier vil være lettere når tilbuddet er placeret lokalt.

Oprettelse af flere lokale dagbehandlingspladser vil næppe føre til, at vi fuldstændig ophører med at benytte tilbud uden for kommunen, dels vil det i nogle tilfælde være ønskeligt, at trække et barn eller en ung væk fra uhensigtsmæssige sociale kontakte i lokalområdet, dels kan et bestemt tilbud i nogle tilfælde være særligt egne til en bestemt ung.

Aldersgruppen på Bregnehøj har gennem en del år i praksis været fra 6 år til ca. 13 år. Indskrivningsalderen har sjældent været over ca. 9 år. Dette betyder, at børnene, når de kommer i 12 -13 års alderen, i reglen ikke længere kan acceptere at være en del af et skolemiljø, der er præget af mindre børn. Ønsket om at komme væk fra Bregnehøj kan for en del af de større børn ofte blive en motivationsfaktor i forhold til at gøre sig parat til at få lov til at komme i Folkeskolen, men i andre tilfælde, hvor dette er for vanskelig en opgave for barnet, kan der blive behov for videre visitation til et dagbehandlingsmiljø for unge, ofte placeret uden for kommunen.

En udvidelse af antallet af dagbehandlingspladser i Helsingør er ikke muligt inden for de nuværende fysiske rammer på Bregnehøj.

Hvis der ønskes oprette flere dagbehandlingspladser med det formål at give et lokalt tilbud til unge, der i dag er indskrevet i tilbud i andre kommuner, vil af pædagogiske grunde ikke være hensigtsmæssigt at udbygge de nuværende Bregnehøj. Størrelsen og overskueligheden af det pædagogiske er i sig selv et aktiv i det pædagogiske behandlingsarbejde.

Det vil derfor være mere hensigtsmæssigt at etablere en ”overbygnings-behandlingsskole” for aldersgruppen 13-18 år på en selvstændig lokalitet. Denne kan evt. organisatorisk knyttes sammen med det nuværende Bregnehøj under fælles ledelse, hvilket formentlig både vil være økonomisk rationelt og organisatorisk hensigtsmæssigt pga. mulighed for fælles personaleudvikling og kompetenceopbygning. Grundlæggede træk ved arbejdet på det nuværende Bregnehøj (bl.a. omkring inklusion og samarbejde med familierne) vil med fordel kunne gå igen i arbejdet med den ældre elevgruppe, samtidig med at pædagogikken i et ungdomsmiljø på andre måder kan adskille sig fra den der præger børnemiljøet.

� Rasmus Alenkær


� Se mere på � HYPERLINK "http://www.uvm.dk/Uddannelse/Folkeskolen/Specialundervisning.aspx" ��http://www.uvm.dk/Uddannelse/Folkeskolen/Specialundervisning.aspx�


� Thomas Nordahl


� Susan Tetler


� Bent Madsen, Leder af Center for Inklusion og Diversitet ved Professionshøjskolen UCC


� Thomas Jordan Johannesen, Rambøll Mangement. Evaluator på Skolestyrelsens forsøg med undervisningsassistenter.


� Jf. fx Rasmus Alenkjær


� Lotte Hedegaard-Sørensen


� Janne Hedegaard-Hansen


� I forbindelse med omlægningen fra forvaltninger til Centre er der påbegyndt en proces, hvor det er hensigten, at de visitationer der hidtil er foregået i DCV, og de sociale visitationer i Familierådgivningen skal koordineres i et fælles visitationsudvalg – bl.a. med det formål at vurdere den enkelte visitation i et bredere perspektiv.


� BUPL’s undersøgelse Gråzonebørn. En undersøgelse af vilkårene i de almene daginstitutioner om arbejdet med børn og unge, der har særlige behov.


� Risikobørn 1993


� Dansk talegenkendelsesprogram. 


�Starup: Eleverne i indskolingen deles op i perioder i læsegrupper. Formålet med læsegrupperne er at styrke børnenes læsning ved at tilrettelægge intensiv undervisning to gange om året, f. eks i 10-12 uger ad gangen. 


� VAKS:Vælg AfKodningsStrategi. VAKS er et dansk træningsprogram til afhjælpning af dysleksi. Programmet kan bruges fra 3. klasse, og forløbet er intensivt (helst dagligt) og omfattende.
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